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INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL
CONVENIO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL MINISTERIO
DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL —-MADR Y LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
- UTP - 20220464

FECHA DE EMISION DEL INFORME: 22/11/2022

ASPECTO EVALUABLE: Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR y la Universidad Tecnoldgica de
Pereira - UTP - 20220464

LIDER DE PROCESO/JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Directora de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

GENERAL: Evaluar la planeacion y ejecucion del Convenio 20220464 en sus etapas
precontractual y contractual, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la Supervision Integral del Ministerio de acuerdo con las clausulas del contrato,
la normatividad legal aplicable y de los procedimientos internos, con el fin de evidenciar
oportunidades de mejora que encaminen el logro de los objetivos del proceso

ESPECIFICOS:

¢ Verificar el cumplimiento de la obligacién de encontrarse publicado en el Plan Anual
de Adquisiciones del 2022.

e Verificar el cumplimiento de la obligacién de publicar de manera oportuna los
documentos que hacen parte del expediente contractual en el SECOP.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, de acuerdo con
las clausulas del convenio.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: La auditoria se realizara entre el 10 de octubre y el 18
de noviembre de 2022 de forma mixta (virtual-presencial) en las areas de la Direccion de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, el Grupo de Contratacion y la
Subdireccion Financiera.

Se enfocara en las actividades realizadas entre el 1° de enero y el 30 de septiembre de
2022:

e Planeacién del Proceso Contractual CD-464-2022
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e Control y Seguimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al Convenio
20220464 - Supervision

e Avance y analisis de las obligaciones de la Universidad Tecnolégica de Pereira segun
Convenio 20220464

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

* Ley 1150 de 2007 - Articulo 2, numeral 4, Literal e)

* Decreto 1082 de 2015 - Articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.7

* Ley 1474 de 2011 - Articulos 83y 84

+ Convenio 20220464 MADR-UTP

* Plan Anual de Adquisiciones PAA2022

*+ MN-GPC-01 Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del MADR, V10

* Procedimientos y Formatos Contractuales SIG

* G-EFSICE-01 - Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria
de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente

SIGLAS

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
POA: Plan Operativo de Actividades

UTP: Universidad Tecnoldgica de Pereira

CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
PAA: Plan Anual de Adquisiciones

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica

Este ejercicio se realiz6 con base en las Normas Técnicas de Auditoria, las cuales
incluyen planeacion de la auditoria, ejecucion del trabajo y generacion del informe.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

Una vez recopilada y verificada la documentacién suministrada por el Grupo de
Contratacion, la informacion arrojada en el https://community.secop.gov.co/, la pagina
web del Ministerio y la informacién aportada por la Supervisora del Convenio, se procedié
a realizar la evaluaciéon del cumplimiento de los diversos criterios aplicables conforme la
fase de Planeacién — Etapa Precontractual y Contractual al Convenio de Cooperacion
Técnica y Cientifica 20220464 suscrito entre el entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR y la Universidad Tecnolégica de Pereira - UTP, el cual se
encuentra en ejecucion, previa identificacion de este, asi:

Objeto: Aunar esfuerzos, recursos, tecnologia, capacidades y métodos, entre la
Universidad Tecnoldgica de Pereira y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
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permitan ejercer el adecuado desarrollo de las actividades en el marco del fortalecimiento
de la innovacién en el sector agropecuario a nivel nacional.

Tipo y Numero de proceso: Contratacion Directa CD-464-2022

Modalidad de contratacion: Contratos o convenios Interadministrativos

Codigo UNSPSC: 80101500 - Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa.

Fuente de los recursos. Presupuesto de entidad nacional

Presupuesto Nacional: $ 1.560.000.000

Valor del Convenio: $1.283.520.704

- MADR: $1.149.670.000,00 en efectivo
- Universidad UTP: $ 133.850.704 en especie
Fecha de inicio del contrato: 27/01/2022

Fecha de terminacién del contrato: 10/12/2022

Forma de pago: El Ministerio desembolsara el valor de convenio en tres desembolsos,

asi:

- Un primer desembolso por la suma de $459.868.000 M/CTE, equivalente al 40% del
valor del aporte del Ministerio, a la aprobacion del Plan Operativo por parte del Comité
Administrativo que representa un avance técnico del 3% y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

- Un segundo desembolso por valor de $459.868.000 M/CTE, equivalente al 40% del
valor del aporte del Ministerio, previa verificacion de ejecucion financiera del 80% del
valor del primer desembolso y avance técnico del 30%, asi como la aprobacion del
informe de actividades por parte de la supervision integral.

- Un tercer desembolso por valor de $229.934.000 M/CTE del 20% del valor del aporte
del Ministerio restante, previa verificacion de la ejecucion financiera del valor total del
primer desembolso, el 80% del segundo desembolso y el 100% de avance técnico,
asi como la aprobacion del informe de actividades por parte de la supervision integral.

CDP: Numero 32722 de 11/01/2022.

SUPERVISION: La supervision integral del convenio y el cumplimiento de las

obligaciones, seran verificadas por el Ministerio, a través de Daniela Susana Surmay

Cordero profesional especializado grado 13 de la Direcciéon de Innovacion, Desarrollo

Tecnolbgico y Proteccién Sanitaria del Ministerio o por quien sea designado por el

Ordenador del Gasto.

1. FASE PLANEACION - ETAPA PRECONTRACTUAL

Analizada la fase de Planeacion y teniendo en cuenta que se trata de un proceso de
Contratacion Directa, cuya modalidad es Convenio Interadministrativo, la etapa
precontractual va muy de la mano de la fase de Planeacion, por lo tanto, se analizaron
conjuntamente.
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Se evidencio el cumplimiento de las actividades contempladas en los numerales 4.4. y
4.6. del Manual de Contratacion de la entidad, la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015 vy las directrices de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo a la documentacion

recibida, encontrando:

Documentos

CUMPLE

Sl

NO

Observaciones

La actividad programada
incluida en el PAA 2022

S|

Hallazgo: Necesidad de contratacidn registrada en el PAA 2022
Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacién numeral
4.3, al articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del articulo
9° de la Ley 1712 de 2014 vy el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015. Procedimiento PR-GPC-01 V14 — “CONTRATACION”
del Ministerio.

Descripcidon de la evidencia: Se evidencié que se encuentra
registrada la necesidad contractual “Aunar esfuerzos, recursos,
tecnologia, capacidades y métodos, entre la Universidad Tecnoldgica de
Pereira y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que permitan
ejercer el adecuado desarrollo de las actividades en el marco del
fortalecimiento de la innovacion en el sector agropecuario a nivel
nacional” en el PAA 2022.

Publicacion del proceso
contractual (Sistema
Electrénico de
Contratacién Publica
SECOP, Pagina Web del
MADR)

S|

Hallazgo: Publicacion del proceso contractual (Sistema
Electronico de Contratacién Publica SECOP, Pagina Web del
MADR)

Descripcion del Requerimiento: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Dto.
1082/15, Manual de Contratacidn, Supervision e Interventoria y
Procedimiento PR-GPC-01 V14 - “CONTRATACION” del
Ministerio.

Descripciéon de la evidencia: Se dio cumplimiento al Principio de
Publicidad al encontrarse publicado en el Sistema Electrdnico de
Contratacion Publica SECOP,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2716708&isFromPublicArea=T
rue&isModal=true&asPopupView=true y Web del Ministerio
https://www.minagricultura.gov.co/contrataciones/Lists/Contra
tos/Default.aspx#inplviewHashe607285d-0d3b-49f6-a7fb-
365d6eaa7011=
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Documentos E:JMF:I'; Observaciones
Hallazgo: El Ministerio cumple con la elaboracién de los Estudios
Previos con el lleno de requisitos.
Descripcion del Requerimiento: Articulos 2.2.1.1.2.1.1,
2.2.1.2.151 y 2.2.1.1.1.7.1. del Dto. 1082/15, Manual de
Contratacién, Supervisién e Interventoria y Procedimiento PR-
GPC-01 V14 — “CONTRATACION” del Ministerio.
Descripcion de la evidencia: Mediante memorando
20225810114453 del 17/01/2022 el Director de Innovacion,
Elaboracién de Estudios Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria solicitd el tramite
Previos: Contendra el del Convenio, adjunto documentos segun la Lista de Chequeo
objeto, el alcance, el tipo FO5-PR-GPC-01
de contratacién, el Se evidencié los Estudios Previos elaborado, firmado y con los
monto, la necesidad que | Sl VoBo de quienes intervinieron en su elaboracién en el formato
la entidad pretende FO7-PR-GPC-01 V4, los cuales contempla la informacién requerida
satisfacer y la forma de para la realizacién del proceso contractual. Publicado en Sistema
pago del contrato a Electrénico de Contratacion Publica SECOP.
celebrar.
Hallazgo: El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccién Sanitaria cumple con el andlisis integral del sector asi
como la identificacién de los riesgos y controles para la futura
contratacion en los Estudios Previos.
Descripcion del Requerimiento: El articulo 4 de la Ley 1150 de
Andlisis  integral  del 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
Sector e identificacién de tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
los riesgos y controles S| la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente”,
que se deben Articulos 2.2.1.1.1.6.1. “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
implementar durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
ejecucion del contrato relativo al objeto del Proceso de Contratacion {(..) y
2.2.1.1.1.6.3. “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo (...)” del
Decreto 1082/15; La Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector” de Colombia Compra Eficiente.
Descripcion de la evidencia: Se constaté que en los Estudios
Previos contempla el andlisis de los Riesgos, la forma de
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Mitigarlos y el Analisis del Sector desde los puntos de vista
Técnico, Econdmico y Juridico.

Inclusidon del proyecto a
contratar en la ficha EBI

Hallazgo: El Convenio estd incluido en la Ficha EBI.

Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria y Procedimiento PR-GPC-01 V14 —
“CONTRATACION” del Ministerio

Descripcion de la evidencia: El proyecto "FORTALECIMIENTO DE
LA INNOVACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO A NIVEL
NACIONAL" se encuentra establecida en la Ficha EBI con Cddigo
Bpin:2020011000216, cuyo objetivo es “Aumentar la innovacion
en el sector agropecuario”, publicada, ademas, en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP.

en el Banco de Proyectos| Sl
del Departamento
Nacional de Planeacién — '
== D NP
Inplziel=nl p=nieli=inli=
Hallazgo: El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccién Sanitaria cumple con el procedimiento PR-GPC-01
V14, al solicitar la contratacion.
Cumplimiento del Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Procedimiento PR-GPC- Supervisién e Interventoria y Procedimiento PR-GPC-01 V14 —
01Vvi4- Sl “CONTRATACION” del Ministerio.
“CONTRATACION” del Descripcion de la evidencia: Mediante memorando
Ministerio. 20225810114453 del 17/01/2022 el Director de Innovacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria solicitd el tramite
del Convenio adjunto con los documentos requeridos segun la
Lista de Chequeo FO5-PR-GPC-01.
Hallazgo: El Ministerio publica la informaciéon contractual,
soporte del proceso contractual del Convenio 20220464, a través
del Sistema Electrdénico para la Contratacién Publica, SECOP y
pagina web de la entidad.
Principio de Descripcidon del Requerimiento: Articulo 3 de la Ley 1150 de
Transparencia y S| 2007, Articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082/15,
Publicidad. Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria,

Procedimiento PR-GPC-01 V14 — “CONTRATACION”.

Descripcion de la evidencia: En la plataforma SECOP Il se
evidencia la publicacién de documentos requeridos para la fase
de Planeacidén, entre ellos: Estudios Previos, Ficha EBI,
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memorando de solicitud adelantar el proceso de contratacidn,
CDP, Acto Administrativo de Justificacién.

En la pagina web del Ministerio se encuentra publicado el enlace
para consultar el proceso contractual:
https://www.minagricultura.gov.co/contrataciones/Lists/Contra
tos/Default.aspx

Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal en el Grupo
de Gestién Financiera

S|

Hallazgo: El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccién Sanitaria solicité la expedicién del CDP.

Descripcion del Requerimiento: Articulo 3 de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082/15, Manual de
Contratacién, Supervisiéon e Interventoria, Procedimiento PR-
GPC-01 V14. Estudios Previos.

Descripcion de la evidencia: Se evidencié el CDP 32722 del
11/1/2022 por valor inicial: $1.149.670.000.

Publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
SECOP y en la carpeta digital del Grupo de Contratacion.

Copia de Cédula de CC,
Acto de Nombramiento y
Acta de Posesién del
Representante Legal de
la Entidad

S|

Hallazgo: La UTP aportd con la propuesta los documentos soporte
de la contratacion.

Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria, Procedimiento PR-GPC-01 V14.
Descripcion de la evidencia: Se evidencié los documentos
soporte de la Universidad Tecnoldgica de Pereira-UTP en la
carpeta digital del Grupo de Contratacidn como en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP.

Nombramiento del Representante Legal de la UTP mediante
Resolucién 02 del 29/09/2020 del Consejo Superior Universitario
Dr. Luis Fernando Gaviria Trujillo, C.C. 10.098.659.

Facultades de
Representante Legal

S|

Hallazgo: La UTP aportd la certificacién de las facultades de su
Representante Legal.

Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria, Procedimiento PR-GPC-01 V14.
Descripcion de la evidencia: La Secretaria General de la UTP
certifica el 25/11/2022 que el Representante Legal estd "(...)
capacitado para celebrar todo tipo de contratos o convenios sin
limite de cuantia (...)"
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2. ETAPA CONTRACTUAL:

CUMPLE .
Documentos Observaciones
SI | NO
Hallazgo: El Convenio cumple con los requisitos para su
perfeccionamiento y ejecucion.
Descripcion del Requerimiento: Numerales 4.7.1, 4.7.2, 473 y
4.7.4 del Manual de Contratacion; Clausula vigésima Octava del
Convenio y Procedimiento PR-GPC-01 “Constituir y remitir pdlizas
Suscripcion del contrato o convenio, si aplica”; Articulo 2.8.1.7.3. Decreto
p‘ Lo 1068 de 2015 “El registro presupuestal es la operacion mediante
Perfeccionamientoy . .

. ., . S| la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
Ejecucidn del Convenio . o . [ . .
50220464 definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd desviada

a ningun otro fin. (...)”
Descripcidn de la evidencia: Se encuentra aprobado el convenio
por las partes en la plataforma SECOP II.
Se evidencid el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, asi:
- Registro Presupuestal No. 62222 del 27/01/2022
- Aprobacion de la garantia del 08/02/2022
Hallazgo: La UTP constituyd Pdliza a favor del Ministerio y el
Grupo de Contratacién la aprobé.
Descripcion del Requerimiento: Seccion 3, Subseccién 1 del
Decreto 1082/2015; Clausula Décima Primera del Convenio
2020464; Procedimiento PR-GPC-01.
Descripcion de la evidencia: Se evidencié la Pdliza No. 42-44-
101138128, expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia
. expedida el 26/01/2022, amparando:
Cumplimiento Decreto Xped! /01/ P
10,82/20151V.de la ' AMPARO VIGENCIA ASE%'LmDA
Clausula Décima Primera | Sl Cumplimiento ZE/01/2022 =l 10/06/2023 | 5125.252.070.40
del Convenio 2020464 - Calidad del servicio 26/01/2022 &l 10/06/2023 | $126.352.070,40
, Pago de salarios,
Garantias prestaciones sociales
legales e | 26M1,2022 al 10M12/2028 5 A4 175.035.20
indemnizaciones
laborales
El Coordinador del Grupo de Contratos aprobd la Péliza el
08/02/2022.
Se evidencié la publicacion de la Pdliza y su aprobacion, en
término, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP.
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Designacion Supervisor

Sl
Parcial

Hallazgo: El Ministerio (Ordenador del Gasto) no cumplié con la
designacién del Supervisor dentro del término establecido en el
Manual de Contratacidon, Supervision e Interventoria y no
comunica al Contratista su designacion.

Descripcion del Requerimiento: Parrafos 22 y 42 del numeral
5.6.1. del Manual de Contratacion, Supervisidon e Interventoria
"(...) se comunicara a través de memorando, a mds tardar en la
misma fecha de la suscripcion del contrato y/o convenio o se
comunique la aceptacion de oferta." y “(...) a través del Grupo de
Contratacion, comunicard al contratista, quién ha sido
designado supervisor de su contrato y/o convenio y le facilitard
los datos de contacto.”

Descripcion de la evidencia: Se evidencié que la fecha de
suscripcion del Convenio se dio el 26 de enero de 2022, tal
como se evidencia en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica SECOP, sin embargo, hasta el 03/03/2022 mediante
memorando 20225800129893 la Ordenadora del Gasto designd
como Supervisora Integral del Convenio a la Profesional
Especializada Daniela Susana Surmay Cordero, previa
recomendacion del Director de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria la cual realizé y seiialé en los
estudios previos.

No se evidencid la comunicacidon donde el Grupo de Contratacion
informa al contratista, quién ha sido designado como supervisor
del convenio, facilitando los datos de contacto.

OBSERVACION: Por otra parte, el Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria establece los criterios a tener en
cuenta en la designacion de los Supervisores, entre ellos esta:
"(...) designard como supervisor a un funcionario del
Minagricultura, teniendo en cuenta el perfil, conocimiento y
experiencia, de conformidad a lo establecido en los estudios
previos por el drea usuaria (...)", se evidencié que la funcionaria
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designada ingresé al Ministerio en el mes de noviembre del 2021,
es decir, llevaba tres meses y medio conociendo la entidad.

RECOMENDACION: Analizar detenidamente los perfiles de los
funcionarios a quienes van a designar como Supervisores de
Contratos y/o Convenios teniendo en cuenta la importancia y

responsabilidades que asumirian con esta designacion. (Subrayado
fuera de texto)

Plan Operativo de
Actividades-POA

S|

Hallazgo: Las partes suscribieron el Plan Operativo de
Actividades-POA del Convenio 20220464.

Descripcion del Requerimiento: Cladusula Octava del Convenio
20220464 y Estudios Previos.

Descripcion de la evidencia: Se evidencid el POA publicado en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP, aprobado
con modificaciones en su cronograma para las obligaciones 5y 10
por el Comité Administrativo en la sesion del 8 de febrero de 2022
como consta en el Acta No. 001.

Comité Administrativo

S|

Hallazgo: El Ministerio integré el Comité Administrativo.

Descripcion del Requerimiento: Clausula Novena del Convenio

20220464; Numeral 5.8 del Manual de Contratacidn, Supervision

e Interventoria

Descripcion de la evidencia: Se encontré que el Comité

Administrativo estd integrado por:

1. El Director de Innovacion Desarrollo Tecnolégico y Proteccidn
Sanitaria, quien lo presidira.

2. La Coordinadora del Grupo de Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico de Ila Direccidn de Innovacion, Proteccién
Sanitaria y Desarrollo Tecnoldgico.

3. El representante legal de LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA o su designado

3. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO Y DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PEREIRA

Con el fin de evidenciar el cumplimiento de la ejecucion del Convenio, se seleccionaron
de forma aleatoria obligaciones y funciones del Comité Administrativo, las partes del
Convenio y el Supervisor Integral del Ministerio, contempladas en el Decreto 1082 de
2015, la Ley 1474 de 2011, el Convenio 20220464, los Estudios Previos y el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria, con base en la documentacion recibida por
parte del Grupo de Contratacion y la arrojada del SECOP II, encontrando.
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3.1. CONVENIO 20220464 MADR-UTP
REGULA CUMPLE Ob i
st [No servaciones
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2. Presentar de manera conjunta, el
Plan Operativo del convenio para

Hallazgo: Las partes suscribieron el Plan Operativo de
Actividades-POA del Convenio 20220464.

aprobacion del Comité Descripcion del Requerimiento: Clausula Octava del
Administrativo. Convenio 20220464 y Estudios Previos.

S| Descripcion de la evidencia: Se evidencié que la UTP
presentdé dentro de la propuesta el Plan de Trabajo, el
cronograma, el presupuesto. Ademas, el POA fue publicado
en el SECOP Il y aprobado con modificaciones por el Comité
Administrativo en la sesion del 8 de febrero de 2022, Acta
No. 001.

3. Participar en el Comité Hallazgo: Los miembros del Comité Administrativo asisten
Administrativo y asistir a las y participan en las reuniones del Comité Administrativo.
reuniones que se programen Descripcion del Requerimiento: Clausula segunda del
durante la ejecucion del convenio. S| Convenio 20220464.

Descripcidn de la evidencia: Se evidencid, igualmente que,
la Representante delegada de la UTP ha asistido y
participado en las 3 sesiones del Comité Administrativo, tal
como consta en las Actas del mismo.

OBLIGACIONES

GENERALES DE MINISTERIO

1. Expedir el Registro Presupuestal
por valor de MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEICIENTOS SETENTA MIL PESOS
M/CTE ($ 1.149.670.000) y realizar
los desembolsos correspondientes
a los aportes del MINISTERIO para
la ejecucion del presente convenio.

S|

Hallazgo: El Ministerio expidié el Registro Presupuestal

para el Convenio 20220464.

Descripcion del Requerimiento: Clausula segunda del

Convenio 20220464. Procedimiento PR-GPC-01; Articulo

2.8.1.7.3. Decreto 1068 de 2015 “El registro presupuestal

es la operacion mediante la cual se perfecciona el

compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion,

garantizando que ésta no serd desviada a ningun otro fin.

(...)"

Descripcion de la evidencia: Se constatéd en SECOP II, el

Registro Presupuestal No. 62222 del 27/01/2022 por un

saldo por obligar $1.149.670.000 y su plan de pagos,

expedido por el Ministerio.

Se han realizado dos desembolsos a favor de la UTP:

- Fecha de pago: 28 de febrero de 2022 por $459.868.000
(40%).

- Fecha de Pago: 28 de julio de 2022 por $459.868.000
(40%).
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2. Aportar y entregar los recursos
financieros acordados y
programados, al Ejecutor del
Proyecto: UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA, previo
visto bueno del (los) supervisor (es)

Hallazgo: El Ministerio cumple con la entrega de los
recursos financieros acordados y programados en el
Convenio 20220464.

Descripcion del Requerimiento: Clausula segunda y cuarta
del Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Se constaté en SECOP Il, dos
desembolsos realizados a la UTP:

- Fecha de pago: 28 de febrero de 2022 por $459.868.000
(40%).

Cusnta por pagar [1): 64822

del MINISTERIO, en la cuantiay Sl

periodicidad que para tal fin se

disponga. En todo caso los recursos N S

estaran sometidos a la

disponibilidad de PAC del - Fecha de Pago: 28 de julio de 2022 por $459.868.000
Ministerio de Hacienda y Crédito (40%). R

Publico. -

3. Realizar el seguimiento, control y Hallazgo: El Ministerio a través de la Supervisién Integral
evaluacion del presente convenio a designada realiza seguimientos vy evaluaciéon al
través de la Supervisién Integral, cumplimiento del Convenio.

designada por la Ordenadora del Descripcion del Requerimiento: Articulos 83 y 84 de la Ley
Gasto de la entidad S| 1474 de 2011, Manual de Contratacién, Supervision e

Interventoria, Cldusula segunda y décima del Convenio
20220464.

Descripcion de la evidencia: Se designd la Supervisora
Integral del Convenio mediante memorando
20225800129893 del 03/03/2022.

8. Revisar y aprobar los informes de
ejecucién técnica y financiera del
convenio que allegue UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA sobre los
resultados del proyecto.

NO

Hallazgo: No se pudo evidenciar que se dé la revisién y
aprobacion de los informes aportados por la UTP por parte
del Supervisor Integral del Ministerio.

Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria, Clausula segunda y décima del
Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Revisados los informes e
informes financieros presentados por la UTP y que se
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encuentran publicados en el SECOP, no se evidencia el
VoBo por parte de la Supervisora Integral.

OBLIGACIONES GENERALES DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

1. La UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PEREIRA, se obliga a constituir las
garantias  solicitadas por EL
MINISTERIO, en los términos vy
condiciones pactados.

S|

Hallazgo: La UTP cumple con la constitucion de las
garantias.

Descripcion del Requerimiento: Clausula Décima Primera
del Convenio 20220464; Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria del MADR; Art. 7 de la Ley
1150/2007.

Descripcion de la evidencia: Reposa la Pdliza No. 42-44-
101138128 expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia expedida el 26/01/2022.

2. Cumplir con el pago de los
aportes al sistema general de
seguridad  social integral vy
parafiscales durante la vigencia del
presente Contrato.

S|

Hallazgo: La UTP cumple con el pago de los aportes
Parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social.
Descripcion del Requerimiento: Art. 23 de la Ley 1150 de
2007 (...) El proponente y el contratista deberdn acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda”.

Descripcion de la evidencia: Se evidencié la constancia de
Paz y Salvo de los ultimos 6 meses por el pago de los
aportes parafiscales y seguridad social de la UTP suscrita
por el Rector y la Contadora de fecha 16 de junio de 2022.

3. Designar un responsable que
realice el seguimiento y control
correspondiente a la ejecucién del
presente convenio.

S|

Hallazgo: La UTP cumple con la designaciéon del
responsable del seguimiento y control del Convenio.
Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Se evidencid que la doctora
Lina Maria Suarez Guzman, es la representante delegada de
la UTP

4. Participar en el Comité
Administrativo del convenio y asistir
a las reuniones que EL MINISTERIO
programe durante la ejecucién del
convenio.

S|

Hallazgo: La representante delegada de la UTP cumple con
la participacion en las sesiones del Comité Administrativo
del Convenio.

Descripcion del Requerimiento: Clausula segunda del
Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Se evidencid en las Actas Nos.
1, 2 y 3 del Comité Administrativo que la doctora Lina Maria
Suarez Guzman, representante delegada de la UTP asistio y
particip6 en las reuniones.
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7. Realizar y presentar informes
mensuales, dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores a la
finalizacion de cada mes calendario,
o cuando el supervisor del
MINISTERIO lo requiera, con los
avances de ejecucidon técnica vy
financiera (presupuestal).

Los informes de ejecucidn
aprobados por la supervisiéon debe
publicarlos en la plataforma SECOP
Il.

Sl
Parcial

Hallazgo: La UTP ha rendido 5 informes de actividades de
los 7. De los informes rendidos no se puede determinar la
fecha de su rendicién y si fueron aprobados por el
Supervisor.

Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Se evidencié en el SECOP Il la
publicacion de 5 Informes por parte de la UTP #1, 2, 3,4y
6, los cuales no tienen fecha de presentacion ni el aval o
aprobacion del Supervisor. Teniendo en cuenta el alcance
de la presente auditoria, no se evidenciaron publicados los
7 informes mensuales que deberian haber rendido la UTP.

Recomendacion: Establecer dentro del cuerpo de los
informes que rinde la UTP, la fecha de presentacion o
rendicién de los mismos, con el fin de poder verificar el
cumplimiento del término acordado en la Clausula Segunda
el Convenio 20220464.

20. Aceptar en la plataforma SECOP
Il el Convenio Interadministrativo.

S|

Hallazgo: La UTP cumple con la aceptacién del Convenio en
el Sistema Electrénico de SECOP.

Descripcion del Requerimiento: Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria; Lineamiento de Colombia
Compra Eficiente, Cldusula segunda del Convenio
20220464.

Descripcion de la evidencia: Se evidencid en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP su aceptacion.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE

LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

1. Aportar la suma de CIENTO
TREINTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CUATRO PESOS ($
133.850.704) en especie.

S|

Hallazgo: La UTP viene aportando con la suma acordada en
especie.

Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464. Plan Operativo

Descripcion de la evidencia: Se evidencia Certificacion de
la contrapartida en especie expedida por el Rector
Encargado de la UTP del 9/09/2022
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| VALOR TOTAL
EQUIPO MINIMO REQUERIDO EJECUTADO
CONTRAPARTIDA EN ESPECIE CONTRAPARTIDA
EN ESPECIE

Decana Facultad de Ciencias
Agrarias y Agroindustrial $ 5.694.480
Vicerrectora de Investigaciones, | $ 9.174.960
Innovacion y Extension
Facultad de Ciencias Agrarias y $ 2.325.862
Agroindustrial
Monitores $ 138.440
Gastos transversales $ 2.200.000
VALOR TOTAL EJECUTADO
CONTRAPARTIDA EN ESPECIE $ 19.533.742

2. Gestionar y ejecutar cuatro 4
pilotos, en el marco de Ia
informacidn de innovacidn, cienciay
tecnologia a nivel nacional en 8
municipios, 2 municipios por cada
piloto es decir 300 personas por
piloto lo que equivale a 150
personas por municipio.

S

Hallazgo: La UTP elabordé Informe con la seleccidn
municipios y productores y cuatro (4) instrumentos para la
recoleccion de informacion
Descripcion del Requerimiento:
Convenio 20220464. Plan Operativo
Descripcion de la evidencia: Conforme los informes de
Supervisién, esta actividad tiene un porcentaje de avance
correspondiente al 75%, se encuentra en la fase de la
implementacion de los pilotos en los 8 municipios
seleccionados en los departamentos de choco, meta,
bolivar y Tolima.

Clausula Segunda del

3. Establecer las caracteristicas de
cada municipio, area geografica,
poblacién, dispersién, cadena
productiva, produccion organica y
baja en carbono, brechas a cerrar
conforme a la clasificacion de
usuarios, acceso a TIC's de los
pilotos a desarrollar

SI

Hallazgo: Esta actividad se encuentra en ejecucidon
conforme el cronograma del POA.
Descripcion del Requerimiento:
Convenio 20220464. Plan Operativo
Descripcion de la evidencia: Conforme los informes de
Supervisién, esta actividad tiene un avance del 20% en
ejecucion.

Clausula Segunda del

4. Construir documento con la
identificacion y articulacién de
actores que generan e implementan
conocimiento en ciencia, tecnologia
e innovacion agropecuaria, cierre de
brechas y espacios de participacion
social

S|

Hallazgo: Construccion documento con la identificacién y
articulacién de actores.

Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464. Plan Operativo

Descripcion de la evidencia: Informe de avance objetivo 3.
Acta de reunidn 26 de julio. Cuestionario para entrevista
actores CTI. Contratacidn de servicios proyectos especiales
FCAA.

5. Desarrollar una herramienta
tecnoldgica para productores con
informacidn basado en el
instrumento de econometria para el
calculo de tasa y tarifa.

S

Hallazgo: La UTP desarrolld la herramienta tecnoldgica.
Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464. Plan Operativo

Descripcion de la evidencia: Conforme los informes de
Supervisién, esta actividad tiene un avance del 66%.

Se evidencid el pliego de condiciones INVITACION PUBLICA
No. 03 FCAA de 2022 de la FACULTAD DE CIENCIAS
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6. Estructurar e implementar Ia
metodologia de seguimiento y
evaluacion a la prestaciéon del
servicio de extension agropecuaria
de los municipios que han prestado
el servicio con apoyo de la ADR

Informe de avance

7. De la linea base se seleccionaran
60 productores para implementar
capacitacion en aspectos de
innovacion tecnoldgica y
apropiacién social del conocimiento

Clausula Segunda del

Informe de Avance.
evaluacion de Candidatos a la
preinscripcion  a

11. Invitar, convocar y seleccionar
los participantes de la feria virtual
Internacional de Innovacion

#3 del comité

AGRARIAS Y AGROINDUSTRIA de la UTP del mes de marzo
de 2022.
Hallazgo: Esta actividad lleva un avance del 50%.
Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
S| Convenio 20220464. Plan Operativo
Descripcion de la evidencia:
Metodologia de seguimiento y evaluacién a la Prestacidn
del Servicio de Extensidn Agropecuaria
Hallazgo: La UTP esta ejecutando esta actividad conforme
lo evidenciado.
Descripcion del Requerimiento:
5| Convenio 20220464. Plan Operativo
Descripcion de la evidencia:
Cuestionario para
Capacitacién.  Formulario  para
capacitacion
Hallazgo: Esta obligacién sufrié modificacién durante el
Comité Administrativo. La segunda feria virtual se ejecuté
el 100%.
Descripcion del Requerimiento: Clausula Segunda del
Convenio 20220464. Plan Operativo
Descripcion de la evidencia: Conforme los informes de
Supervisidn, el contratista ejecuté el 100% relacionado con
la segunda feria virtual internacional de innovacidn
S| .
agropecuaria que corresponde al 50% de desarrollo del
objetivo de esta actividad, acta
administrativo.
La actividad que hace referencia al segundo encuentro de
experiencias exitosas de extension rural se ha cumplido en
un 45%, es decir, que la ejecucién técnica correspondiente
a esta actividad con su modificacidn se encuentra en un
95%.

3.2.

SUPERVISION INTEGRAL

VERIFICACION CUMPLIMIENTO
CONVENIO 20220464 MADR - UTP

CUMPLE

REGULA

SI | NO

Observaciones
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1) Realizar revisiones periddicas a la ejecucidn

de la programacién presupuestal, de acuerdo
con el plan operativo que sea presentado por
las partes y aprobado por el comité
administrativo del convenio, con el objeto de
verificar que se cumplan las condiciones
pactadas;

S

Hallazgo: La Supervisora seguimientos a la
ejecucién técnica y financiera del Convenio
20220464.

Descripcion del Requerimiento:
décima del Convenio 20220464
Descripcion de la evidencia: Se evidencié el
seguimiento al POA con corte 2 trimestre, tal
como se consta en el formato “Seguimiento
Plan Operativo” suscrito por la Supervisora
Integral. Se encuentra publicado en el SECOP.

Clausula

3) Presentar al Comité Administrativo las
modificaciones o suspensiones contractuales
a las que haya lugar;

S|

Hallazgo: La Supervisora MADR cumple con
dar a conocer al Comité Administrativo
modificaciones al Convenio.

Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.4. del Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria, Paragrafo 32 dela
Clausula Décima del Convenio (...) Presentar al
Comité Administrativo las modificaciones o
suspensiones contractuales a las que haya
lugar” (..), Clausula Décima del Convenio
20220464.

Descripcidn de la evidencia: Se evidencia en el
Acta No. 003 del 07/06/2022, la solicitud de la
Supervisora y equipo de Apoyo al Comité
Administrativo la modificacion del Convenio.

5) Requerir, verificar y presentar al Comité
Administrativo los informes presentados por
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA,
asi como presentar los informes de
supervisién a los que haya lugar y verificar la
publicaciéon de los mismos en la plataforma
SECOP Il

NO

S|

Hallazgo: No se evidencia que se presenten
ante el Comité Administrativo los informes
rendidos por la UTP. Se cargan los informes de
supervision en el SECOP.

Descripcion del Requerimiento: Pardgrafo
Tercero de la Cldusula décima del Convenio
20220464 (...)5) Requerir, verificar y presentar
al Comité Administrativo los informes
presentados por LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA {(...).

Descripcion de la evidencia: En las actas de
comité administrativo no se evidencia
requerimiento, verificacién y/o presentacion
relacionados a los informes presentados por la
UTP.

Se evidencia cargue de informes
supervisidn en la plataforma SECOP

de
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VERIFICACION CUMPLIMIENTO
MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA

CUMPLE

REGULA

SI | NO

Observaciones

FUNC

IONES GENERALES

Impartir instrucciones al contratista o
convenido en forma escrita, con el propdsito
de hacer cumplir lo pactado en el contrato o
convenio y siempre enmarcadas en las
facultades que la ley o las normas internas le
confieren.

S|

Hallazgo: La Supervisora Integral del
Ministerio mantiene constante comunicacion
e imparte instrucciones a la UTP.

Descripcion del Requerimiento: Manual de
Contratacién, Supervision e Interventoria;
Pardgrafo Tercero de la Clausula Décima de
Convenio 20220464.

Descripcion de la evidencia: Correo
electrénico enviado al convenido solicitando
informe de ejecucién de actividades 11 de
marzo.

Informe de avance o final de supervisidn
técnica y financiera

S

Hallazgo: La Supervisora Integral del
Ministerio rinde informes de seguimiento
administrativo, de avance y supervision,
publicados en el SECOP.

Descripcidon del Requerimiento: Manual de
Contratacién, Supervision e Interventoria;
Clausula Décima de Convenio 20220464.
Descripcion de la evidencia: Se constataron
publicados en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP:

- 2 Formatos Informes de Avance o Final de
Supervisién Técnica y Financiera

- 8 Formatos seguimiento administrativo a
contrato y o convenio (Informes #1 a 7 y de
marzo)

- 8 Informes de supervision # 1 al 7 y uno sin
numero

- 1 Informe de avance de supervisién técnica
para prérroga

OBLIGACIONES ADMINI

STRATIVAS

Verificar que el expediente cuente con el
registro presupuestal y la aprobacién de las
garantias

S|

Hallazgo: El expediente cuenta con el Registro
Presupuestal y la Aprobacién de la Garantia.
Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.1. Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria

Descripcion de la evidencia: se evidencia que
en el expediente de SECOP se encuentra
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cargado el Registro presupuestal con fecha de
8 de marzo de 2022 y cargado por MARIA
OFELIA RIVERA LOPEZ, asi mismo se cuenta
con la pdliza y la aprobacion de esta en el
archivo fisico y digital

Exigir y aprobar los cronogramas para la
ejecucion del contrato y/o convenio, dentro
de los plazos estipulados en el mismo.

S|

Hallazgo: La Supervisora realiza seguimiento
al  cumplimiento de los cronogramas
acordados.

Descripcion del Requerimiento: Manual de
Contratacién, Supervisién e Interventoria,
numeral 5.7.1.

Descripcion de la evidencia: Para dar trdmite
al primer desembolso el comité administrativo
acepta el POA propuesto por el convenido con
el cual se cumple esta condicion y se estipulan
los plazos para el desarrollo de los objetivos
del convenio

Asi mismo, desde la supervisién de acuerdo al
contenido de los informes presentado por la
Universidad y sus propias consideraciones
estos plazos se han ajustado de acuerdo a
situaciones que se han presentado en Ia
ejecucion del convenio y que han implicado la
necesidad de ampliar los plazos concedidos
para el cumplimiento de los objetivos, de cara
a los tiempos inicial mente previsto en el POA.

Remitir al Grupo de Contratacion la totalidad
de los documentos producto de la ejecucion
del contrato y/o convenio

S|

Hallazgo: La Supervisora remite los
documentos soporte del Convenio al Grupo de
Contratacion.

Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.1. del Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria

Descripcion de la evidencia: Carpetas en fisico
y digital, que se encuentra en el Grupo de
Contratacién bajo el memorando 9 2022-580-
019040-3

Verificar el pago por parte del contratista de
los salarios, prestaciones sociales y aportes
parafiscales

S|

Hallazgo: Se realiza verificacién de los anexos
financieros aportados por la UTP.
Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.1. del Manual de Contratacion,
Supervisién e Interventoria

Descripcion de la evidencia: Anexos
financieros presentados por el contratista,
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donde se evidencia ordenes de pago y
registros presupuestales.

OBLIGACION

ES TECNICAS

Preparar los documentos de justificacién,
debidamente soportados referidos a las
solicitudes de modificacidn, suspensiony
reiniciacién del contrato o convenio segun
sea el caso, y proponer oportunamente, ante
el Ordenador del Gasto, las prérrogas,
suspensiones, adiciones, aclaraciones o la
terminacion anticipada del contrato cuando
sean necesarias, fundamentando la necesidad
de estas, para evitar el incumplimiento del
contrato o su paralizacién

S

Hallazgo: La Supervisora y el Equipo de Apoyo
solicitaron al Comité  Administrativo
modificacién obligacion del Convenio.
Descripcion del Requerimiento: Clausula del
Convenio 20220464; Numeral 5.7.2. Manual
de Contratacién, Supervision e Interventoria.
Descripcion de la evidencia: Se evidencio esta
funcién en el Acta No. 003 de la sesion del 07
de junio de 2022, solicitada por la Supervisora
del Convenio y el equipo de apoyo cuyo
objetivo es la solicitud de Modificatorio de la

Obligacién asi:  "Invitar,

convocar y seleccionar los participantes de la

11 quedando

feria virtual Internacional de Innovacion y del
segundo encuentro de experiencias exitosas" y
realizar la aclaraciéon del POA de la actividad
No 5 de la obligacion especifica No 9

OBLIGACIONES PRESUPUESTAL

ES, FINANCIERAS Y CONTABLES

Se debe verificar que se expidan los
respectivos registros presupuestales y
ampliacion de las garantias para las adiciones
que se realicen

S|

Hallazgo: No se han presentado adiciones al
Convenio. Se presentd una actualizacion de la
Péliza de Cumplimiento.

Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.3. Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria.

Descripcion de la evidencia: No se han hecho
adiciones o modificaciones de tipo
presupuestal que requieran expedicién de
nuevos registros presupuestales.

Debido a la aclaratoria de modificaciéon del
convenio se actualizo la garantia aclarando la
modificaciéon del objetivo por tal motivo se
actualiza la pdliza con fecha de 13/07/2022

Verificar que las fechas de las facturas
presentadas por el contratista, correspondan
con las fechas de la certificacién que avala la
ordenacion del pago correspondiente.

S|

Hallazgo: La Supervisora y el equipo de Apoyo
verifican las fechas de los documentos soporte
para pago.

Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.2. Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria.
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Descripcion de la evidencia: Anexos
financieros presentados por el contratista,
d6rdenes de pago y registros presupuestales
donde se evidencia en reunién con el apoyo
financiero que estan dentro de las fechas
correspondientes.

OBLIGACIONES JURIDICAS

Hallazgo: Se presentd al Comité
Administrativo solicitud de modificacion al
POA.

Descripcion del Requerimiento: Numeral
5.7.4. Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria.

Descripcion de la evidencia: Se evidencio esta

Suscribir y avalar solicitudes de adicidn, funcién en el Acta No. 003 de la sesion del 07
modificacion, suspension y demds actos S de junio de 2022, solicitada por la Supervisora
contractuales que lo requieran del Convenio y el equipo de apoyo cuyo

objetivo es la solicitud de Modificatorio de la
Obligacién 11 quedando asi: "Invitar,
convocar y seleccionar los participantes de la
feria virtual Internacional de Innovacion y del
segundo encuentro de experiencias exitosas" y
realizar la aclaracion del POA de la actividad
No 5 de la obligacién especifica No 9.

3.3. COMITE ADMINISTRATIVO

El Convenio 20220464 desde sus Estudios Previos establecio la necesidad de contar
con este comité administrativo, cuyas funciones se encuentran enunciadas en la
Clausula Novena del Convenio aunadas a las establecidas en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la entidad.

Hallazgo: Se evidencio que las Actas No. 001, 002 y 003 del 8 de febrero, 28 de marzo
y 07 de junio de 2022, respectivamente, se publicaron en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP hasta el 29 de agosto de 2022, fuera del término
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

No Conformidad: Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015
“La entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)"
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Compromisos: Se evidenciaron los siguientes compromisos acordados durante las
sesiones del Comité Administrativo, los cuales se pudo establecer su cumplimiento:

Acta No. 001: 08/02/2022 EI MADR se compromete a hacer la validacion de la lista de

beneficiarios durante toda la ejecucion del convenio.

Acta No. 002: 28/03/2022en la actividad 10.

Acordandose por los presentes que la estrategia sera:

- Enviar solicitud de postulacion de proyectos a las 32 secretarias de Agricultura
Departamentales o quien haga sus veces. Se cumplio Inf No.4 de la UTP y Anexos

- Una vez se defina los municipios donde se realizaran los pilotos, se enviara la
solicitud de convocatoria a postular los proyectos. Se cumplié Inf No.4 dela UTP y

Anexos

- Las solicitudes se enviaran una vez se definan los criterios de postulacion segun la
metodologia de la evaluacion. Se cumplid

Acta No. 003: 07/06/2022

- Se realizara la debida solicitud de la modificacion de la obligacién Nol1 a la oficina
de contratacién sin afectar el presupuesto ni el objeto contractual, ni el nimero de

obligaciones. Se cumplio

- Se realizara la aclaracion del POA de la actividad No 5 de la obligacién especifica No

9. Se cumplié

VERIFICACION CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

Documentos

CUMPLE

SI |[NO

Observaciones

1. Revisar, actualizar y aprobar el Plan
Operativo que incluye el cronograma de
actividades

SI

Hallazgo: El Comité Administrativo cumple con la
revisidn, actualizacién y aprobacién del POA

Descripcion del Requerimiento: Clausula Novena
del Convenio 20220464; Numeral 5.8. del Manual
de Contratacion, Supervision e Interventoria.

Descripcion de la evidencia: El Plan Operativo, el
cronograma y presupuesto de gastos, fue
aprobado con sus modificaciones en la sesion del
8 de febrero de 2022, como consta en el Acta No.
001 del 2022. Se modificaron las obligaciones 5
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sobre la herramienta tecnoldgica y 10 el
acompafamiento.

2. Revisar y hacer seguimiento a la
ejecucion del Plan de Operativo y a la
ejecucion del Convenio.

S

Hallazgo: El Comité Administrativo cumple con la
revision, actualizacién y aprobacion del POA

Descripcion del Requerimiento: Clausula Novena
del Convenio 20220464; Numeral 5.8. del Manual
de Contratacidn, Supervision e Interventoria.

Descripcion de la evidencia: En el Acta No. 002 de
la sesidn del 28 de marzo de 2022, solicitada por
la Representante delegada de la UTP presenta
los avances llevados a la fecha, con la
priorizacion de los departamentos a intervenir.

En el Acta No. 003 de la sesion del 07 de junio de
2022, solicitada por la Supervisora del Convenio
y el equipo de apoyo

3. Evaluar y aprobar las modificaciones que
sea necesario introducir al Plan Operativo o
al Convenio, asi como la suspension. En
todo caso, las decisiones que se adopten
por parte del Comité Administrativo NO
podran modificar el clausulado del
Convenio celebrado, debiendo en ese caso
formalizar la solicitud ante la Secretaria
General.

SI

Hallazgo: El Comité Administrativo cumple con la
revisién, actualizacién y aprobacién del POA
Descripcion del Requerimiento: Clausula Novena
del Convenio 20220464; Numeral 5.8. del Manual
de Contratacién, Supervision e Interventoria.
Descripcion de la evidencia: Se evidencié esta
funcién en el Acta No. 003 de la sesion del 07 de
junio de 2022, solicitada por la Supervisora del
Convenio y el equipo de apoyo cuyo objetivo es
la Identificacidon de la necesidad de realizar la
presentacion de solicitud de Modificatorio de la
Obligacion 11 quedando asi: "Invitar, convocar y
seleccionar los participantes de la feria virtual
internacional de Innovacion y del segundo
encuentro de experiencias exitosas" y realizar la
aclaracion del POA de la actividad No 5 de la
obligacion especifica No 9.

5. Revisar, analizar y avalar los informes de
ejecucion del Convenio y los avances del
proyecto.

SI

Hallazgo: El Comité Administrativo cumple con el
andlisis de los informes de ejecucidon del
Convenio.

Descripcion del Requerimiento: Clausula novena
del Convenio y Numeral 5.8 del Manual de
Contratacién.

Descripcion de la evidencia: Durante la sesién del
mes de marzo, Acta No. 002, la UTP dio a conocer
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los avances de ejecucién del Convenio por parte
de ellos

Hallazgo: El Comité Administrativo cumple con la
revision, actualizacién y aprobacion del POA
Descripcion del Requerimiento: Clausula Novena
del Convenio 20220464; Numeral 5.8. del Manual
de Contratacién, Supervision e Interventoria.

S| Descripcion de la evidencia: En la sesion de
febrero, se aclararon dudas a la delegada de la
UTP frente a los formatos de informes a entregar,
soportes financieros y quienes conformaban el
equipo técnico, dando cumplimiento a las
funciones del Comité.

6. Las demas que se orienten a la adecuada
ejecucion del Convenio.

CONVENIO PARAGRAFO 20. CLAUSULA NOVENA

Hallazgo: El Comité Administrativo no cumple con
la periodicidad de las reuniones ordinarias.
Descripcion del Requerimiento: Incumplimiento
al Paragrafo 22 de la Clausula Novena del
Convenio 20220464.

Descripcidon de la evidencia: Se evidenciaron en
el SECOP las Actas No. 1, 2 y 3 de los meses
febrero, marzo y junio de 2022. En la carpeta
digital de Contratos sélo se encontro el Acta No.
3.

Se reunird de forma ordinaria una vez cada
mes y de forma extraordinaria por solicitud NO
de uno de los miembros

4. PLAN OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA

En cumplimiento del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria el Plan
Operativo y de la Clausula Novena del Convenio 20220464, en los estudios previos se
contempl6 la elaboracion del Plan Operativo, el cual fue aprobado con sus modificaciones
por el Comité Administrativo, tal como se evidencia en el Acta No. 001 del 8 de febrero de
2022.

El Plan Operativo elaborado el 17 de enero de 2022 en el Formato FO6-MN-GPC-02,
contiene: los datos del Contratista-Universidad Tecnoldgica de Pereira, el personal vinculado
al Convenio, las 11 fases para el desarrollo de las actividades, productos y fechas de entrega,
el cronograma de ejecucion de actividades y el presupuesto de gastos.

En el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP, se evidencia la publicacion del

Plan Operativo en la carpeta Precontractuales.zip y copia de formato Seguimiento Plan
Operativo correspondiente al trimestre 2 suscrito por la Supervisora Integral del Ministerio.

20 B



AN

El campo i

esdetodos =

FORMATO Ver;mn
FO1-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
25/08/2020

Se propusieron 10 actividades con sus respectivos entregables finales. Los siguientes son
los entregables finales “Productos” finales con corte 30 de septiembre de 2022 acordados

en el POA:
FECHA DE
FASE ACTIVIDAD PRODUCT BSERVACIONE
S C ODUCTO ENTREGA OBS CIONES
L Se Identificd y se levantd la informacion
. ) Informe de seleccion ) L
Gestionar y ejecutar S para realizar la priorizacién de los
. y priorizacién de .
cuatro 4 pilotos, en L Abril departamentos.
municipios y . . .
el marco de la Evidencias: Producto Informe seleccion
. ., productores .
informacién de municipios y productores
innovacion, ciencia | Cuatro (4 . . .,
, . . ) Evidencias: Elaboracion Cuatro (4)
y tecnologia a nivel |instrumentos para la . .
. ., Mayo instrumentos para la recoleccién de
nacional en 8 recoleccién de . .
1 L . g informacion
municipios, 2 informacion
municipios por cada Evidencias: Implementacion de pilotos
piloto es decir 300 en los departamentos Bolivar, Chocé,
personas por piloto | Base de datos con la Meta y Tolima. Datos consolidados de
lo que equivale a implementaciéon de | Septiembre | aplicacién de instrumentos en municipios
150 personas por los pilotos priorizados. Oficios socializacién de
municipio. avances pilotos en los departamentos
Bolivar, Chocé, Meta y Tolima
Construir
documento con la Reporte de caracterizacion de los
identificacion y Documento municipios donde se van a desarrollar los
articulacién de consolidado con el pilotos teniendo en cuenta produccion
actores que generan | mapeo, organica y baja en carbono, brechas a
e implementan identificacion, cerrar segun el nivel de clasificacidon de
3 | conocimiento en caracterizacion, Septiembre | los usuarios, acceso a las TICS.
ciencia, tecnologia e | brechasy
innovacion estrategias de Evidencias: Informe de avance objetivo 3.
agropecuaria, cierre |articulacidn entre Acta de reunién 26 de julio. Cuestionario
de brechasy actore y productores para entrevista actores CTIl. Contratacion
espacios de de servicios proyectos especiales FCAA
participacién social.
Desarrollar una Se adelanta pliego de la herramienta
herramienta
tecnoldgica para Evidencia: Pliego de la herramienta
productores con . tecnoldgica
. . Herramienta
4 |informacidn basado Agosto

en el instrumento
de econometria
para el célculo de
tasa y tarifa.

tecnoldgica

Se legalizé la contratacion con la empresa
BIONANOTEC y se recibio el plan
operativo y el documento con las
especificaciones del software
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Evidencias: Informe Avance Objetivo 4.
Contrato con BIONANOTEC. Acta de
inicio. Plan Operativo. Documento de
especificacion de requerimientos 1.0 -
Plataforma SPEA

Segunda iteracién de la plataforma el
Campo Innova

Evidencias: Informe avance objetivo 4.
Informe de avance fase 2. Presentacion
plataforma El Campo Innova. Mockups
App Movil. Repositorio Cdédigo fuente
plataforma. Manual de Operacion.
Remision de documentos OTIC. Contrato
de Cesidn de derechos patrimoniales

Estructurar e
implementar la
metodologia de

Metodologia para
evaluaciény
seguimiento del

Se realizaron reuniones con la EPSEA de
UTP para realizar la hoja de ruta para la
ejecucién de dicho objetivo

Se realizé vigilancia estratégica en el
SECOP Il a la contratacion realizada por la
ADR para la prestacién del servicio
publico de extension agropecuaria en los
anos 2020y 2021

L - Abril
seguimiento y servicio de
evaluacidn ala extension Evidencias: Carpeta con documentacion
prestacion del agropecuaria revisada del afio 2020. Carpeta con
5 |servicio de documentacién revisada del afio 2021.
extension Anadlisis PDEA de los departamentos
Agropecuaria de los Antioquia, Arauca, Bolivar, Caldas, Choco,
municipios que han Tolima. Informe avance objetivo 5. Bases
prestado el servicio de datos productores beneficiarios por la
con apoyo de la ADR
ADR. Informe de
evaluacion . .
. y Evidencias: Informe de avance
seguimiento del , . .
- Metodologia de seguimiento y evaluacion
servicio de Agosto - - L
. a la Prestacion del Servicio de Extensidn
extension .
. Agropecuaria.
agropecuaria para
cinco (5) municipios
De la linea base se | Capacitacién 60 . Evidencias: Informe de  Avance.
6 . , Septiembre . . .,
seleccionaran 60 productores en Cuestionario  para  evaluacion de
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productores para
implementar
capacitacién en
aspectos de
innovacion
tecnolégicay
apropiacién social
del conocimiento

aspectos de
innovacion
tecnolégicay
apropiacién social
del conocimiento

Candidatos a la Capacitacién. Formulario
para preinscripcion a capacitacién.

Invitar, convocar y
seleccionar los
participantes de la
feria virtual

Listado de
participantes en la

Evidencia: Informe de 3 Reuniones
realizadas para seguimiento a
organizacién 2da Feria Internacional
Innovacion Agropecuaria

Se llevo a cabo la feria internacional de
innovacion del 6 al 8 de abril y se realizé
apoyo en el desarrollo de la misma. Asi

mismo se elaboré el documento
producto denominado Listado de
participantes en la feria virtual de
innovacion.

Evidencias: Informe de la feria y producto
del objetivo 10. Encuesta de Satisfaccidn

10 |/nternacional de . Junio . . .
. feria virtual de 2da. Feria Internacional Innovacion
Innovacion y del . . .
innovacion Agropecuaria El Campo Innova.
segundo encuentro
de experiencias .
. P Se llevd a cabo el segundo encuentro de
exitosas. . . . L s
experiencias exitosas en extension rural
Evidencias: Producto listado de
participantes en el Segundo encuentro de
Experiencias exitosas en extension rural,
Encuesta de Satisfaccidon y resultados de
experiencias exitosas, Informe de
resultados segundo encuentro
Informe  de  resultados  segundo
encuentro de experiencias exitosas en
extension rural
Informes mensuales
Equipo Minimo de avance del . . .
qauip . Evidencias: 8 informes de avance por
11 |requeridoy gastos |proyecto - Informe |Permanente

transversales

final de ejecucion
del proyecto

parte de la UTP publicados en el SECOP.
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5. EJECUCION FINANCIERA

Se evidencio la situacién financiera del Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica
No. 20220464 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Universidad Tecnoldgica de Pereira—UTP, de acuerdo con la informacion registrada en
el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI del DNP, para el proyecto
“Fortalecimiento de la innovacion en el sector agropecuario a nivel Nacional”, link:
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=9&proyecto=202

0011000216, se pudo establecer a septiembre 2022:

Avance Fisico: 34,00%
Avance Financiero: 77,00%
Avance Gestion: 75,00%

2022-Sep

I Financiero

Avances

P600'0

P600'0

S ps00'0

2023

Fisico

Gestion

Resumen Financiero -- Ao Inicio: 2021 Aio Final: 2023

Vigencia

Solicitado* *

Inicial*

Vigente*

Compromiso*

Obligacion*

Pago*

Avances

2022-Sep

6.188.000.000

1.560.000.000

1.560.000.000

1.546.473.087

1.201.170.226

Financiero: 77,00%

1.201.170.226

Fisico: 34,00%

Gestion: 75,00%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=9&proyecto=2020011000216

Evolucién 2022 — Avances

Enero Febrero Marzo Abril
Inversién 1.560.000.000 | 1.560.000.000 | 1.560.000.000 | 1.560.000.000
Financiero 0,00% 30,14% 32,58% 35,01%
Fisico 0,00% 0,00% 3,00% 3,00%
Gestion 13,00% 13,00% 13,00% 13,00%

28 8




Version
FORMATO 9
Elcanpo FO01-PR-CIG-02
es de todos Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020
Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
Inversion 1.560.000.000 | 1.560.000.000| 1.560.000.000| 1.560.000.000| 1.560.000.000
Financiero 37,45% 40,05% 72,13% 74,56% 77,00%
Fisico 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 34,00%
Gestion 13,00% 13,00% 13,00% 75,00% 75,00%

Fuente: https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=9&proyecto=2020011000216

A continuacién, se presenta el avance presupuestal del Convenio de acuerdo a la
informacion presupuestal aportada por el Grupo de Presupuesto:

Compromisos:

Numero FeCh.a de Estado Rubro Descripcion Fuente Valor Inicial Sa"‘!‘? por
Documento Registro Utilizar
62222 2022-01-27 Con C-1708-1100- | Adquisicién de Bienes 'y Nacion
Obligacién | 4-0-1708040- | Servicios - Servicio de 1.149.670.000 | 229.934.000
02 Divulgacion de Transferencia
de Tecnologia -
Fortalecimiento de la
innovacion en el Sector
Agropecuario a Nivel Nacional
. Numero
CDP Compromisos Cuentas por Obligaciones | Ordenes de Pago Fecha Documento | Tipo Documento Documento
Pagar Soporte Soporte
Soporte
32722 62222 64922, 76322, 37147922, 2022-01-27 CONVENIO 20220464
498122 477022 225075522
Obligaciones:
Numero Fecl!a de Estado Valor Actual Valor Deducciones Medio de Pago
Documento Registro
76322 2022-02-24 ConOrdendePago 459,868,000 0.00 Abono en cuenta
477022 2022-07-22 ConOrdendePago 459,868,000 0.00 Abono en cuenta
Ordenes de Pago:
Numero Fecha de Fecha de Valor Cuentas Vigencia
. Estado Valor Bruto .
Documento Registro pago Deducciones | por Pagar | Presupuestal
37147922 2022-02-24 | 2022-02-24 Pagada |$459.868.000 0 64922 Actual
225075522 | 2022-07-26 | 2022-07-26 Pagada |$459.868.000 0 498122 Actual

20 &



AN

El campo

es de todos

FORMATO Ver;'on
FO1-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
25/08/2020

A continuacion, se presenta los resultados de la verificacion realizada a la clausula cuarta
del Convenio 20220464, la cual establece que el Ministerio realizard tres (3)
desembolsos a la Universidad Tecnoldgica de Pereira, de los cuales esta pendiente el

altimo para desembolsar:

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

REGULA

CUMPLE

SI | NO

OBSERVACIONES

A) Un primer desembolso por la suma de
$459.868.000, equivalente al 40% del valor del
aporte del Ministerio, a la aprobacion del Plan
Operativo por parte del Comité Administrativo
gue representa un avance técnico del 3% y el
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

Hallazgo: ElI Ministerio realizd el primer
desembolso a la UTP, con el lleno de los
requisitos.

Descripcion del Requerimiento:
Cuarta del Convenio 20220464.
Descripcion de la evidencia: Se constatd en
SECOP II: Fecha de pago 28 de febrero de 2022
por $459.868.000 (40%), asi como la primer

Clausula

S Orden de pago publicada el 26/04/2022.
B) Un segundo desembolso por valor de Hallazgo: El Ministerio realizd6 el segundo
$459.868.000, equivalente al 40% del valor del desembolso a la UTP, con el lleno de los
aporte del Ministerio, previa verificacion de requisitos.
ejecucion financiera del 80% del valor del Descripcion del Requerimiento: Clausula
primer desembolso y avance técnico del 30%, Cuarta del Convenio 20220464.
asi como la aprobacion del informe de Descripcion de la evidencia: Se constatd en
actividades por parte de la supervisién integral. SECORP IlI: Fecha de Pago: 28 de julio de 2022
por $459.868.000 (40%) y la segunda Orden de
S pago publicada el 18/08/2022.
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C) Un tercer desembolso por valor de
$229.934.000 del 20% del valor del aporte del
Ministerio restante, previa verificacién de la
ejecucién financiera del valor total del primer
desembolso, el 80% del segundo desembolso y
el 100% de avance técnico, asi como la
aprobacion del informe de actividades por parte
de la supervisién integral.

N/A

Las siguientes tablas reflejan el valor por ejecutar conforme verificacion de los informes
financieros rendidos por las partes del Convenio, en donde se establece que el Ministerio
ha ejecutado el 49.15% y la UTP el 72.02% en especie, quedando por ejecutar un

48.45%.del valor total del Convenio.

Aportes Ministerio de Aqgriculturay Desarrollo Rural:

ftem Objetivos especificos

Valor total objetivo

Valor
contratado al
05/08

Valor total
ejecutado al
05-09-22

Valor por
ejecutar

Gestionar y ejecutar cuatro 4 pilotos, en el
marco de la informacién de innovacién,
ciencia y tecnologia a nivel nacional en 8
1 municipios, 2 municipios por cada piloto es
decir 300 personas por piloto lo que
equivale a 150 personas por municipio.

1.1 | Gastos de desplazamiento extensionistas

$193.000.000

$161.000.000

$66.100.015

$15.611.000

$7.330.000

$119.569.985

Establecer las caracteristicas de cada
municipio, area geografica, poblacidn,
dispersion, cadena productiva, produccién
2 orgédnica y baja en carbono, brechas a
cerrar conforme a la clasificacion de
usuarios, acceso a TIC's de los pilotos a
desarrollar.

$45.822.333

Y0

S0

$45.822.333

Construir documento con la identificacion
y articulaciéon de actores que generan e
implementan conocimiento en ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuaria,
cierre de brechas vy espacios de
participacién social.

$12.000.000

$12.000.000

S0

$12.000.000

Desarrollar una herramienta tecnoldgica
para productores con informacion basado
4 en el instrumento de econometria para el
calculo de tasa y tarifa.

$322.200.000

$320.000.000

$224.000.000

$98.200.000

3 B




Version
FORMATO 9
£ El campo . FO1-PR-CIG-02
S;? es de todos Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
25/08/2020
Estructurar e implementar la metodologia
de seguimiento y evaluacion a la
5 | prestacion del servicio de extension $88.500.000 | $88.500.000| $37.000.000 $51.500.000
Agropecuaria de los municipios que han
prestado el servicio con apoyo de la ADR.
De la linea base se seleccionaran 60
productores para implementar
6 capacitacion en aspectos de innovacion $ 33.080.000 S0 S0 $33.080.000
tecnoldgica y apropiacion social del
conocimiento
Construir un documento con los resultados
y recomendaciones del proceso de
7 formacién a los 60 productores en $ 3.000.000 S0 S0 $ 3.000.000
aspectos de innovacién tecnoldgica y
apropiacion del conocimiento.
Generar documento final con las
8 conclusiones y recomendaciones por cada $ 77.878.600 $ 77.878.600 S0 S 77.878.600
uno de los pilotos implementados.
Acompafiamiento a 8 proyectos de ultima
9 |milla en innovaciéon que permita el cierre $61.000.000 | $13.200.000 $8.512.485 $52.487.515
de brechas en CTI
Invitar, convocar vy seleccionar los
10 |participantes de la  feria  virtual $109.304.667 | $109.304.667 | $109.304.667 $0
Internacional de innovacion.
11 | Equipo transversal $203.884.400 | $172.840.037 | $112.862.037 $91.022.363
*.$ 444.000
VALOR TOTAL $1.149.670.000 | $969.890.304 | $565.109.204 S 584.560.796
*Reintegro al presupuesto por un valor de $444.000 en el caso de las resoluciones de Monitores por un valor de 2.042.400
Aportes Universidad Tecnoldgica de Pereira:
. L . Valor total Valor total ejecutado .
[tem Objetivos especificos objetivo al 05-09-22 Valor por ejecutar
12 Garantizar por palrte'de la UTP Ia'ejecuuon del $ 133.850.704 $ 96.468.808 $37.381.896
proyecto en los términos establecidos
6. RIESGOS:

El Ministerio, en cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 el cual establece
gue la Entidad Estatal debe “Incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion (...)” y el “Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion- M-ICR-01" de Colombia Compra
Eficiente, incluy6 en los Estudios Previos en el numeral 6 el “Analisis de Riesgo y Forma
de Mitigarlo”. Aunado a lo anterior, la Direccion de Innovacion demas, los integrantes del
Comité Administrativo identificaron los riesgos que podrian presentarse durante la
ejecucion del Convenio 20220464. A la fecha del presente trabajo de auditoria no se ha
materializado algun riesgo.
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a. Riesgos asociados al Proceso. Se evidenciaron 5 Riesgos de Institucionales y
1 de Corrupcion, identificados en el Mapa de Riesgos Institucional y de Corrupcién de la
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, cada uno de
ellos con sus controles, responsable del mismo y periodicidad. Los Mapas de Riesgos
se encuentran actualizados a mayo de 2022 y socializados en la pagina web del

Ministerio:

RIESGOS DE INSTITUCIONALES

RIESGO

CONTROL

RESPONSABLE -
PERIODICIDAD

Posibilidad de afectacién
econdémica por formular
inadecuadamente las politicas,
planes, programas y proyectos,
debido a la inadecuada
caracterizacion de la poblacién
objetivo, el diagndstico de
necesidades, las restricciones y
cambios presupuestales y la
presencia de factores exdgenos
como clima, sanitario, ambiental
y politicos.

El Director de Innovacidn, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccidon Sanitaria y profesionales designados,
revisan los requerimientos (normativos, del cliente,
técnicos y los implicitos) sobre las necesidades de la
poblacién objetivo y las actividades definida en el
manual para formular las politicas, planes, programas,
instrumentos o proyectos que den respuesta a las
necesidades de los grupos de valor y de interés.

El Director de
Innovacién, Desarrollo
Tecnologico y
Proteccidn Sanitaria y
profesionales
designados.

Continuo

Los coordinadores de la direccién de Innovacidn,
Desarrollo, Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
realizaran o reevaluaran las actividades y documentos
revisados, para ajustar los requerimientos sobre las
necesidades de la poblacion objetivo.

Los coordinadores de la
direccién de Innovacién,
Desarrollo, Tecnoldgico
y Proteccidn Sanitaria

Continuo

Posibilidad de afectacién
reputacional por no ser conocida
por los usuarios de manera
oportuna las politica e
instrumentos debido a la
inadecuada divulgacién de la
politica o instrumento.

Los funcionarios o contratistas designados deben
suministrar la apropiada informacion a la Oficina de
Comunicaciones y prensa para la divulgacion de las
politicas, programas, planes y proyectos, de acuerdo a
las orientaciones del Director y mantener actualizado
el portafolio de servicios del Proceso IDP.

Los funcionarios o
contratistas designados

Continuo

El coordinador de cada grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo, Tecnoldgico y Proteccidn
Sanitaria, de acuerdo a su competencia, verifica que se
envié la informacién a la oficina de comunicaciones y
prensa para la actualizacion del portafolio de servicios
del proceso.

El coordinador de cada
grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo,
Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria

Continuo

Posibilidad de afectacién
reputacional por Incumplimiento
al avance del plan operativo
debido a demoras por parte del
ejecutor en las actividades
establecidas en el

El supervisor designado debe verificar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en el convenio o
contrato y si el avance en la ejecucidn esta acorde con
el plan operativo para realizar los respectivos informes
de supervisidn y de visitas de acuerdo a lo pactado en
las minutas.

El supervisor designado

Continuo
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contrato/convenio incidiendo en
el logro de los resultados u
objetivos esperados.

El coordinador de cada grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo, Tecnoldgico y Proteccidn
Sanitaria, de acuerdo a su competencia, verifica el
cumplimiento del reporte de los informes presentados
por el supervisor de acuerdo a la periodicidad pactada
en el contrato.

El coordinador de cada
grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo,
Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria

Continuo

Posibilidad de afectacién
reputacional por suministrar por
parte de los operadores a la
dependencia informacion no
verificable debido a la falta de
claridad en los requerimientos
definidos en las minutas de
contratos y/o convenios o no
tener los mecanismos adecuados
de recoleccion y verificacién de
informacion

Director de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico vy
Proteccion Sanitaria cada vez que se solicite
informaciéon a las entidades que reportan, debe
verificar que una vez se la reporten esta haya sido
avalada y enviada por un responsable idoneo y de
jerarquia o que este autorizado para reportarla;
dejando constancia o Vo.Bo., de esta actuacion vy el
informe o reporte definitivo, si hay lugar a ello.

El Director de
Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria.

Continuo

El coordinador de cada grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo, Tecnoldgico y Proteccidn
Sanitaria, de acuerdo a su competencia, verifica la
informacién reportada por el operador.

El coordinador de cada
grupo de la direccién de
Innovacién, Desarrollo,
Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria

Continuo

Posibilidad de afectacién
reputacional por dificultad para
la generacién de los boletines
agroclimaticos, debido a la
inoportunidad en la recoleccién
de la informacién por
condiciones adversas (climaticas,
administrativas o financieras).

El supervisor designado debe realizar seguimiento
técnico y financiero al convenio marco por parte del
Ministerio y solicitar informes de avances semestrales
al ejecutor.

El supervisor designado

Continuo

El director de la direccion de Innovacién, Desarrollo,
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, designar a un
profesional competente para validar la informacion
presentada por la supervision.

El Director de
Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria y
profesional designado.

Continuo
RIESGOS DE CORRUPCION
RESPONSABLE -
RIESGO CONTROL PERIODICIDAD

Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros con
el fin de manipular la
informacion en el seguimiento y

Director de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico vy
Proteccidn Sanitaria, revisa los informes respectivos
de los supervisores, de contratos y/o convenios a su
cargo.

El Director de Innovacidn,
Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria

Trimestral
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superV|§|on de los contratos y/o El Director de la direccidon de Innovacion, Desarrollo, El Director de Innciv:.mon,
convenios. . -, S . Desarrollo Tecnoldgico y
Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria, designar a un L, S
. . . .. | Proteccion Sanitaria
profesional competente para validar la informacion . .
N . oo Profesional designado
presentada por la supervisidon cuando se identifiquen
situaciones o alteraciones en su ejecucién. .
Trimestral
b. Riesgos asociados al Convenio 20220464. Los siguientes riesgos se
encuentran identificados en los Estudios Previos de la contratacion:
TIPO DE RIESGOS DESCRIPCION CONTROL

Debilidades en la atencién y apoyo del nuevo

Mantener constante comunicacién con las

|S:2|C,'Ita;|ci,sso Alcalde Municipal y de sus equipos de trabajo ante | entidades involucradas.
la coyuntura sanitaria del pais
Sociales o Demoras en los acuerdos con las comunicades Remisidn de los protocolos a las partes
Politicos interesadas.
Sociales o Robq de los equipos .dle dotacion y/o de bienes de Repo'siciérl de los l:?ienes para'1 la
Politicos ambientes de formacion. continuaciéon del Convenio en las mismas
condiciones
Disminucion en las condiciones de seguridad del | Estimular en el manual operativo el
. territorio protocolo a seguir cuando por casos
Sociales o . . o
Politicos fortuitos o de seguridad se dificulte la
implementaciéon o desarrollo de los
proyectos.
Entrega de informes con informacion no veridica y | Seguimiento  minucioso a  informes

Operacionales

resultados sin soportes.

presentados, y no desembolsos de recursos
hasta su correccion.

Financieros

Demoras en el pago del aporte correspondiente al
aporte a cargo del MADR, resultante de falta de
disponibilidad de caja del Ministerio de Hacienda a
pesar de que el MADR tramite oportunamente la
solicitud de AGROSAVIA. (Negrilla fuera de texto)

Realizar una mesa de técnica entre las partes
para acordar como enfrentar la falta de
disponibilidad de recursos.

Operacionales

Imposibilidad en la adquisicion de semillas nativas
para la implementacion del proyecto.

Acudir a la poblacion del lugar y a los
baguianos que manejan este tipo de
recoleccién de semillas ancestrales.

Operacionales

Dificultad en la movilidad y acceso a las
instituciones educativas de quienes participen en la
ejecucion del convenio.

Contratacion de vehiculos de la zona o el uso
de vehiculos institucionales, reuniones con
las juntas de accién comunal, para socializar
el convenio.

Operacionales

Imposibilidad de los estudiantes de ir a clase por la
emergencia ocasionada por el COVID 19

Entrega de materiales (Guias, Talleres y
Protocolos) en las casas de los estudiantes,
entrega de 3 videos de la construccién de
viveros y Composteras.

Observacion: Se encontré que en los riesgos se involucra a AGROSAVIA y no a la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, situacion que de acuerdo con la Supervisora del
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Convenio 20220464 se presentd por un “(...) un error de digitacién en la estructuracion
por parte del abogado. (...)”

C. Riesgos acordados por los miembros del Comité Administrativo: Conforme
se evidenci6 en el Acta No 001 del 8 de febrero de 2022 del Comité Administrativo, el
Ministerio y la Universidad Tecnolbgica de Pereira se comprometieron a minimizar los
riesgos que se pudieran llegar a presentar durante la ejecuciéon del convenio,
identificando los siguientes riesgos:

e Retrasos o incumplimientos en la entrega de los informes y/o productos a cargo del
contratista, con ocasion de la ejecucion del contrato.

¢ Retrasos en la revision del MADR de los informes de avance del ejecutor.

e Ocurrencia de emergencias de salud publica que el gobierno nacional considera
prioritarias para tomar medidas de cuarentenas en sus diferentes modalidades.
(ocurrencia Covid19 o rebrotes), para lo cual es de obligatoriedad el cumplimiento de
medidas de bioseguridad en todas las actividades que se determine sea necesario, y
verificacion de procedimientos plasmados en los informes de ejecucion.

RECOMENDACIONES:

¢ Analizar detenidamente los perfiles de los funcionarios a quienes se van a designar
como posibles Supervisores de Contratos y/o Convenios, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria: "(...)
designara como supervisor a un funcionario del Minagricultura, teniendo en cuenta el
perfil, conocimiento y experiencia, de conformidad a lo establecido en los estudios
previos por el area usuaria (...)".

e Establecer dentro del cuerpo de los informes que rinde la UTP, la fecha de
presentacion o rendicion de los mismos, con el fin de poder verificar el cumplimiento
del término acordado en la Clausula Segunda el Convenio 20220464.

e Implementar controles para verificar que al momento de elaborar los documentos, en
especial los Estudios Previos y la minuta se encuentran acorde con lo requerido en el
proceso contractual. Lo anterior, teniendo en cuenta que en los riesgos se involucro a
AGROSAVIA que no es parte, y no a la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

e Establecer en las Actas del Comité Administrativo el Orden del Dia.
ASPECTOS ENCONTRADOS: (No Conformidades)

De acuerdo con el cronograma establecido en el Programa de Trabajo de Auditoria
Interna de Gestion al Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR vy la Universidad Tecnolégica de Pereira - UTP
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- 20220464, se socializé al area auditada el Informe Preliminar para su verificacion y
generacion de posibles observaciones, quien respondio:

NO CONFORMIDAD No.1l: EI Ministerio no cumple con la designacion del
Supervisor dentro del término establecido en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoriay no comunica al Contratista su designacion.

Descripcion del Requerimiento: Parrafos 2° y 4° del numeral 5.6.1. del Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria "(...) se comunicara a través de memorando, a
mas tardar en la misma fecha de la suscripcion del contrato y/o convenio o se comunique
la aceptacion de oferta.” y “(...) a través del Grupo de Contratacién, comunicara al
contratista, quién ha sido designado supervisor de su contrato y/o convenio y le facilitara
los datos de contacto.”

Descripcién de la evidencia: Se evidencio que la fecha de suscripcién del Convenio
se dio el 26 de enero de 2022, tal como se evidencia en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP, sin embargo, hasta el 03/03/2022 mediante memorando
20225800129893 la Ordenadora del Gasto designé la Supervisora Integral del
Convenio.

No se evidencid la comunicacién donde el Grupo de Contratacion informa al contratista,
quién ha sido designado como supervisor del convenio, facilitando los datos de contacto.

Respuesta del Auditado: En este sentido, el primer comité administrativo se realizé el
dia 8 de febrero de 2022 y en esta sesion se informé a los miembros del comité sobre
quien ejerceria la supervision. Se reconoce la ausencia de comunicacion oficial en este
sentido, sin embargo, si se realizé dicha socializacion.

Posicion OCI: Una vez analizada la respuesta del Auditado se encontré que en el listado
de asistentes del Acta No.1 del Comité Administrativo se relaciona el nombre de la
Supervisora, sin embargo, dentro del cuerpo del Acta no se encuentra que se haya
tocado el tema de quien ejerceria la Supervisién. Se deja claro que, el hallazgo hace
referencia a la comunicacién de la designacién de la Supervisora por parte de la
Ordenadora del Gasto, la cual se realizo fuera del término establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria. Igualmente, no se evidencio la comunicacion
al Contratista donde se da a conocer la informacion del Supervisor.

Se mantiene la no conformidad.
NO CONFORMIDAD No. 2: No se pudo evidenciar que se dé la revision y aprobacion

de los informes aportados por la UTP por parte del Supervisor Integral del
Ministerio.
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Descripcién del Requerimiento: Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, Clausula
segunda y décima del Convenio 20220464 “(...) 8. Revisar y aprobar los informes de ejecucion
técnica y financiera del convenio que allegue UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
sobre los resultados del proyecto (...)"

Descripcion de la evidencia: Revisados los informes e informes financieros
presentados por la UTP publicados en el SECOP, no se evidencia el VoBo o aprobacion
por parte de la Supervisora Integral.

Respuesta del Auditado: La revision de los informes presentados por la UTP, se esta
realizando desde la presentacion de los informes que se realizan desde la supervision.
No obstante, es claro que, como accién de mejora, en adelante se realizara una
manifestacion expresa frente a la aceptacion o no, del contenido de los informes que
presente la UTP, sin que ello implique que a la fecha no se haya realizado.

Posicion OCIl: Se RETIRA la presente NC quedando como OPORTUNIDAD DE
MEJORA, en el sentido de que se pueda establecer en el cuerpo de los diferentes
informes rendidos por el Contratista el VoBo de aprobacion por parte de la Supervision,
ademas, se establecié en los informes de Avance o Final de Supervisidbn Técnica y
Financiera rendidos por la Supervisora Integral que evalla los informes del Contratista,
publicados en el SECOP IlI.

NO CONFORMIDAD No. 3: No se evidencia que se presenten ante el Comité
Administrativo los informes rendidos por la UTP.

Descripcién del Requerimiento: Paragrafo Tercero de la Clausula décima del Convenio
20220464 (...) 5) Requerir, verificar y presentar al Comité Administrativo los informes
presentados por LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA (...).

Descripciéon de la evidencia: En las actas de comité administrativo no se evidencia
requerimiento, verificacidn y/o presentacién relacionados a los informes presentados por
la UTP.

Respuesta del proceso auditado: La exposicion que ha realizado la UTP en los comités
administrativos, ha tenido como objeto verificar el cumplimiento del objeto y las
obligaciones del Convenio, teniendo como base los informes que presentan a la
supervision. Sin embargo, esta manifestacion no se ha hecho de manera expresa frente
alos informes, a pesar de que lo que se revisa no es mas que el contenido de los mismos.
Se adoptaran los ajustes pertinentes en cuanto al orden del dia, para la inclusion de esta
actividad.

Posicion OCI: Durante el desarrollo de este trabajo de auditoria se verificaron las Actas
Nos. 1, 2 y 3 del Comité Administrativo, publicadas en el SECOP II, en las cuales no se

38}g




FORMATO Ver;'on
4‘k Elcampo it FOl'PR'CIG'OZ
5;7 esdetodos | = Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020

pudo establecer que en dichas sesiones se hayan presentado los informes rendidos por
la UTP.

Por lo anterior, se mantiene esta No Conformidad y se recomienda que en las Actas
quede establecido el Orden del Dia pues no lo establecen.

NO CONFORMIDAD No. 4: Se evidencié que las Actas No. 001, 002 y 003 del 8 de
febrero, 28 de marzo y 07 de junio de 2022, respectivamente, se publicaron en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP hasta el 29 de agosto de 2022,
fuera del término establecido en el Decreto 1082 de 2015.

No Conformidad: Incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015
“La entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)".

Respuesta del Auditado: Esta situacion obedecio inicialmente, a que la supervisora no
contaba con los permisos en la plataforma SECOP Il para realizar el cargue de las
mismas. A su vez, se presentaron cambios administrativos en la Entidad que implicaron
demoras en el proceso de recoleccion de firmas de los asistentes. Ya se ha avanzado
en la subsanacion de dicha situacion.

Posicién OCI: Se mantiene la no conformidad.

NO CONFORMIDAD No. 5: EI Comité Administrativo no cumple con la periodicidad
de las reuniones ordinarias.

Descripcion del Requerimiento: Incumplimiento al Paragrafo 2° de la Clausula Novena
del Convenio 20220464. “Se reunira de forma ordinaria una vez cada mes y de forma
extraordinaria por solicitud de uno de los miembros”

Descripcion de la evidencia: Se evidenciaron en el SECOP las Actas No. 1, 2y 3 de
los meses febrero, marzo y junio de 2022.

Respuesta del Auditado: Desde la supervision se realizaran el requerimiento al
Secretario del Comité Administrativo, encargado de la convocatoria a las sesiones del
Comité, en aras de subsanar dicha situacion.

Posicién OCIl: Se mantiene la no conformidad.

Visto lo anterior, la siguiente tabla refleja la Oportunidad de Mejora y las No
conformidades que se mantienen:
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ITEM | NCYOM? DESCRIPCION
1 NC El Ministerio (Ordenador del Gasto) no cumplié con la designhacion

del Supervisor dentro del término establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria y no comunica al
Contratista su designacién, incumpliendo los Parrafos 2° y 4° del
numeral 5.6.1. del Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria
"(...) se comunicara a través de memorando, a mas tardar en la misma
fecha de la suscripcion del contrato y/o convenio o se comunique la
aceptacion de oferta." y “...) a través del Grupo de Contratacion,
comunicard al contratista, quién ha sido designado supervisor de su
contrato y/o convenio y le facilitara los datos de contacto.”

2 oM Establecer en el cuerpo de los diferentes informes rendidos por el
Contratista, el VoBo de aprobacion por parte de la Supervision.
3 NC No se evidencia que se presenten ante el Comité Administrativo los

informes rendidos por la UTP, incumpliendo el Paragrafo Tercero de la
Clausula décima del Convenio 20220464 (...) 5) Requerir, verificar y
presentar al Comité Administrativo los informes presentados por LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA (...).

4 NC Se evidencid que las Actas No. 001, 002 y 003 del 8 de febrero, 28 de
marzo y 07 de junio de 2022, respectivamente, se publicaron en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP hasta el 29 de
agosto de 2022, fuera del término establecido en el Decreto 1082 de
2015, incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015
“La entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)".

5 NC El Comité Administrativo no cumple con la periodicidad de las
reuniones ordinarias, incumpliendo el Paragrafo 2° de la Clausula
Novena del Convenio 20220464. “Se reunira de forma ordinaria una vez
cada mes y de forma extraordinaria por solicitud de uno de los miembros”

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La auditoria se desarroll6 sin ninguna restriccion de informacién y cumpliendo con los
aspectos definidos en las Normas Internacionales de Auditoria.

Los controles y seguimientos que realiza la Supervisora Integral del MADR
conjuntamente con el Equipo de Apoyo del Convenio han permitido que la ejecucion del
objeto contractual se esté desarrollando conforme las clausulas establecidas en el
Convenio.

1 NC: No conformidad. Es un hallazgo cuya evaluacién indica un incumplimiento de los requisitos, por lo que se debe
implementar un Plan de Accion)

2 OM: Oportunidad de mejora. Es un hallazgo en el cual si existe un cumplimiento, pero a pesar de ello se determina, bajo criterios
objetivos, que existe un margen de mejora para optimizar mas una actividad, tarea o proceso concreto, para agregar valor
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Conforme la documentacion recibida la Universidad Tecnolégica de Pereira viene
realizando con las entregas de los productos acordados en el POA.

Jefe oficina de Control Interno
Auditor lider

Auditor asignhado

Firma

c:a@w;@rw _

Cpreny DD e Q:\T

Nombre

Ana Huertas Lépez

Grety Balcézar Torres
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